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Slajd 1. Ograniczanie skutkéw powodzi — technika i planowanie

Oi;nniaanie skutkow: pe

Cel wykladu

W ostatnich latach myslenie o ograniczaniu skutkow powodzi przeszto na §wiecie ogromna
ewolucje (patrz prezentacja nr 1). Ta droga to przejscie od filozofii, ktérej gldéwnym
zalozeniem jest ochrona, czyli zabezpieczenie cztowieka przed powodzia, do filozofii, wedlug
ktorej catkowita ochrona jest niemozliwa i trzeba mysle¢ przede wszystkim o ograniczeniu
szkod 1 strat powodziowych.

W tym wyktadzie omowione zostang dwie grupy metod wptywajacych na ograniczenie
wielkos$¢ szkod 1 strat powodziowych: metody techniczne 1 planowanie przestrzenne

Slajd 2. Strategie ograniczania skutkow powodzi

Traymad powid2 daleko od ludzl

Traymac ledzi daleko od powodsd
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Jak opisano w poprzednim wyktadzie, obecnie w wielu krajach, w tym rowniez w krajach
Unii Europejskiej, obowigzuja trzy, zalecane do stosowania jednoczesnie, strategie dziatania
w zakresie ograniczania skutkow powodzi:

Strategia 1. Trzymac¢ powodz z daleka od ludzi
Strategia 2. Trzymac ludzi z daleka od powodzi
Strategia 3. Nauczyc¢ si¢ zy¢ z powodzig.

Wyktad jest po§wigcony dwoém pierwszym strategiom.



Slajd 3. Strategia — ,,Trzymac¢ powodz z daleka od ludzi”

;r‘r;;'maé powbdz
daleko od ludzi

Na kilku nastepnych slajdach omawiana jest strategia, ktorej celem jest ograniczenie zasiegu
powodzi, tak by nie zagrazata ona ludziom 1 nie powodowatla strat.

Osiaga si¢ to przez budowe watéw, zbiornikow, polderdéw i1 kanatéw ulgi, czyli przy pomocy
zabezpieczen technicznych. Ale z tg strategiag zwigzane sg rowniez dziatania zmierzajace do
zwigkszenia retencji naturalne;.

Slajd 4. Zbiorniki retencyjne

Zbiormiki retencyjne
[ R
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Cel

Przekazanie podstawowych informacji o zbiornikach retencyjnych oraz o specyfice ich
dziatania.

Opis

Zbiornik retencyjny, to sztuczne stworzone jezioro uzywane do gromadzenia wody.

Jego gldéwnymi elementami s3: zapora usytuowana w poprzek doliny rzeki, ktora pietrzy
wodg oraz urzadzenia pozwalajace na regulowanie odplywu wody ze zbiornika (patrz
schemat). Mowigc w najwigkszym skrocie — zbiorniki retencyjne umozliwiajg zatrzymanie
wody, gdy w rzece jest jej nadmiar, aby wykorzystac ja p6zniej w okresach suchych.

Zadania, jakie spetniajg zbiorniki retencyjne, sg nastgpujace:

* ochrona przed powodzig terendw ponizej zapory poprzez obnizenie maksymalnych
przeptywow

» ochrona biologicznego zycia rzek poprzez zwigkszenie minimalnych przeptywow
» zaopatrzenie w wode ludnosci, przemystu i rolnictwa
* produkcja energii elektrycznej

+ tworzenie miejsc wypoczynku i rekreacji.

Opisy do slajdow. Wyktad 2 pt.: ,,Ograniczanie skutkéw — technika i planowanie”
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Z punktu widzenia powodzi zbiorniki retencyjne maja istotne oddziatywanie na wielko$¢
szkod, ale warto pamigtac takze o ograniczeniach. Wynikaja one z kilku przyczyn:

» wielofunkcyjno$ci — zbiorniki gromadzace wodg dla zaopatrzenia przemystu lub
rolnictwa lub dla produkcji energii pozostawiajg dla gromadzenia wod powodziowych
tylko cze$¢ swojej objetosci (patrz schemat na slajdzie)

» zlokalizowania zbiornikéw w gorze rzek, co powoduje, ze ich istotne oddziatywanie
na wielkos$¢ powodzi zanika dos$¢ szybko, zwykle przy najblizszym duzym doptywie.

Warto réwniez wspomnie¢ o zagrozeniu, jakie stwarzaja zapory pietrzaca wode¢ do duzej
wysokosci (zapora w Solinie na Sanie ma wysokos$¢ 82 m, za$ zapora w Czorsztynie na
Dunajcu wznosi si¢ na wysoko$¢ 60 m). W Polsce nie mielismy wielu katastrof zapor i ofiar
nimi spowodowanych, ale na §wiecie takie katastrofy pochtongty ogromng liczbe ofiar, na
przyktad w Austin w USA w 1911 zging¢lo okoto 1000 osob, z powodu katastrofy zapory

w Kosi w Nepalu w 1981 zgineto 300 osob.

Za najstarszg dziatajaca zapor¢ wodng uwaza si¢ tame Quatinah w Syrii, dzigki ktorej do dzi$
zaopatruje si¢ w wod¢ miasto Hims. Jej powstanie datuje si¢ na czasy panowania egipskiego
faraona Sethi (1319—- 1304 r. p.n.e.).

Slajd S. Waly powodziowe

Wary powodziowe
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Cel

Przekazanie podstawowych informacji o walach, ich roli w ochronie prze powodzig

1 problemach, jakie stwarza ich stosowanie.

Opis

Obwatowania s3 najpopularniejszym w Polsce srodkiem ochrony przed powodzig — dtugos¢
watow w Polsce szacowana jest na okoto 8500 km. Ich dziatanie polega na stworzeniu bariery
pomiedzy korytem rzeki a zabudowanymi terenami, ktore maja by¢ chronione. Wat moze
mie¢ rozng konstrukcje, zalezng od dostgpnych materiatow oraz warunkéw lokalnych.
Generalnie przyjmuje forme trapezoidalng z rdzeniem wykonanym z nieprzepuszczalnego
materiatu, np. gliny, co powoduje, ze wal wytrzymuje napér wody nawet przez kilka dni.
Warto pamigtac, ze wat projektowany jest na ochrong przed okreslong wielko$cia powodzi,
np. stuletnig.

Zaletg stosowania watéw do ochrony jest to, ze mozna wykorzysta¢ chronione tereny dla
rozwoju lokalnych spolecznosci, z drugiej strony, stanowig one dla powodzi rodzaj
ograniczajacego gorsetu, przez co stan wody w migdzywalu jest wyzszy niz naturalnej
powodzi (woda, ktéra dotad rozlewata si¢ szeroko, musi si¢ teraz zmiescic¢

w obwatowaniach), a sptyw szybszy. Powaznym mankamentem jest koniecznos$¢ statej,
bardzo kosztownej konserwacji. Utrzymanie watow w dobrym stanie technicznym przekracza
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mozliwos$ci budzetu panstwa. Z ponad 8 tys. km waldow istniejacych w Polsce w 2001 r.
23% tacznej ich dlugosci, czyli az 1937 km, stanowity waly o stanie zagrazajagcym lub
mogacym zagrazac¢ bezpieczenstwu.

W $wiadomosci ludzi dominuje przekonanie, ze obwatowania gwarantujg peine
bezpieczenstwo mieszkajagcym za nimi ludziom i budowlom. Do$wiadczenia jednak dowodza,
ze jest inaczej. Podczas powodzi w lipcu 1997 roku tylko w dorzeczu Odry woda przelata si¢
przez korong lub uszkodzita ok. 900 km watéow. Po powodziach w 2010 roku méwi sie

o koniecznosci remontu 1300 km watow. Wykonane w latach osiemdziesiatych na SGGW
analizy przyczyn przerwan walow na terenie naszego kraju wykazaty, ze przelanie si¢ przez
korong watu to zaledwie 32% przypadkow, pozostale — to awarie spowodowane innymi
przyczynami przy stanie wody nizszym niz wysokos¢ watu. Oznacza to, ze w praktyce waty
dos¢ czesto nie spetniaja swojej funkcji. Stwarzany przez nie efekt pozornego bezpieczenstwa
powoduje ponadto intensywng zabudowg terenéw przez nie chronionych, co powoduje,

ze przy powodzi wyzszej niz ta, na ktorg projektowano wal, straty sa wigksze, niz gdyby go
nie byto.

Slajd 6. Suche zbiorniki i poldery

Suche zbiormiki | poMery
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Cel

Przekazanie podstawnych informacji o polderach i suchych zbiornikach
przeciwpowodziowych

Opis

Poldery. Poldery to wydzielone cz¢sci terendw niezagospodarowanych lezacych poza watem,
przeznaczone do zalania w przypadku wysokich stanéw wody. Ich podstawowym zadaniem
jest lokalne zmniejszenie kulminacji fali powodziowej. Od zbiornikow retencyjnych réznig
si¢ tym, ze woda gromadzona jest nie za zaporg przecinajaca koryto rzeki, ale na
odgrodzonych watem od koryta rzeki naturalnych terenach zalewowych, wykorzystywanych
na co dzien rolniczo.

Gromadza one duzo mniejszg 1los¢ wody niz zbiorniki retencyjne i zazwyczaj nie sg
wyposazone w urzadzenia umozliwiajace elastyczne regulowanie wlotem wody do polderu
1jej zrzutem po przejsciu powodzi. Wlot wody do poldera to najczgsciej odpowiednio
umocnione obnizenie walu oddzielajacego koryto od zbiornika.

Poldery s3 znanymi od dawna urzadzeniami chronigcymi przed powodzig. Uwaza sie, ze

naleza do najbardziej przyjaznych srodowisku rozwigzan technicznych. Urzadzenia te moga
stanowi¢ skuteczne narzedzie umozliwiajgce opdznienie sptywu wod w dot zlewni.

Ciekawym przyktadem wykorzystania tych urzadzen sa poldery na terenie Niemiec:
Altenheim 1 Sollingen/Greffern. Stuzg one do ochrony terenéw wzdluz Renu od Bazylei do
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Mannheim, stanowigc jednoczes$nie naturalne miejsca zapewniajace egzystencje florze
1 faunie, ktéra zyje na pograniczu wody 1 ladu.

Suche zbiorniki. Suche zbiorniki r6znig si¢ od zbiornikéw retencyjnych tym, ze nie gromadza
wody na co dzien, lecz tylko w czasie wezbran. Powierzchnia suchego zbiornika jest na tyle
rzadko zalewana, ze moze stuzy¢ do uprawy lub do zalesienia. W Polsce praktycznie nie
buduje si¢ takich obiektow od II wojny §wiatowej. Wczesniej rozwigzania te wykorzystywano
na terenie Dolnego Slaska, gdzie po dzi$ dzien funkcjonuje 12 zbiornikéw retencyjnych,

z czego najwigkszy, zlokalizowany w Sobieszowie na rzece Kamiennej, ma pojemnos$¢

6,74 mln m>. Laczna zdolno$¢ magazynowania wody w suchych zbiornikach w dorzeczu
Odry szacowana jest na 28,55 mln m”>.

Slajd 7. Kanaly ulgi

Kanaly ulgi

Cel

Przekazanie podstawowych informacji o kanatach ulgi 1 ich roli w ochronie
przeciwpowodziowe;.

Opis
W miastach, w ktorych zabudowa zlokalizowana jest blisko rzeki, a zagrozenie przerwania
watoéw duze, stosuje si¢ czgsto kanaly ulgi. Sg to sztucznie przekopane koryta lub

wykorzystane w tym celu starorzecza, ktore odprowadzaja wody powodziowe poza obrgb
centrum miasta.

W Polsce wiele miast zostato wyposazone w takie kanaly, naleza do nich Srem, Konin, Koto,
Poznan, Raciborz, Opole i Wroctaw. Od lat trwa dyskusja na temat budowy takiego kanatu w
Krakowie — zaplanowanego juz na poczatku XX wieku przez 6wczesne wtadze austriackie

(tereny na trasie kanatu sg wcigz rezerwowane w planach zagospodarowania przestrzennego).

Kanat ulgi zafundowat sobie ostatnio Wieden — nazwano go Nowym Dunajem dla
odrdznienia od gtownego koryta rzeki. Chroni on miasto przed duzymi powodziami.
Ma 21 km dtugosci i jest szeroki na 150 m. Wyspa, ktéra powstata pomiedzy gtownym
korytem Dunaju a Nowym Dunajem, stata si¢ centrum rekreacji i odpoczynku

Opisy do slajdow. Wyktad 2 pt.: ,,Ograniczanie skutkéw — technika i planowanie”
Autorzy: Roman Konieczny, Malgorzata Siudak
Informator Sp. z 0.0., Krakéw, e-mail: r.koniec@gmail.com



Slajd 8. Naturalne tereny zalewowe
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Cel

W zlewniach wigkszych rzek w Europie naturalne tereny zalewowe zostaty w wigkszosci
odcigte od rzek. Woda w czasie powodzi nie ma si¢ gdzie podziac.

Opis

Naturalne tereny zalewowe to obszary wzdhuz rzek, ktére sa zalewane w czasie powodzi.
Rozwoj osadnictwa na tych terenach spowodowatl dazenie do ich ochrony przed powodziami.
Budowano coraz wigcej watéw 1 w efekcie coraz wickszy obszar zalewowy byt odciety od
rzeki. Szacuje si¢, ze Odra od XVIII wieku stracita w ten sposob okoto 78% swoich
naturalnych terenéw zalewowych. Podobnie jest w zlewniach innych rzek: Dunaj stracit okoto
92% swoich naturalnych terenéw zalewowych, Ren, Tisa 1 Elba ponad 80%. To naturalny
proces, ale jego skutki sg grozne, kiedy przychodzi wigksza powddz. Odcigcie tych terenow
powoduje, ze cata woda musi si¢ zmiesci¢ pomig¢dzy stosunkowo wasko zlokalizowanymi
walami, co cz¢sto skutkuje ich przerwaniem i zalaniem skupisk ludzkich.

Po powodziach ostatnich lat w wielu krajach Europy uznano, Ze odcigcie terenow
zalewowych to jedna z przyczyn dramatycznie duzych strat powodziowych. W konsekwencji
sprawa odtwarzania naturalnych terenow zalewowych weszla do krajowych strategii
ograniczania skutkow powodzi. Strategia angielska o nazwie ,,Wigcej przestrzeni dla rzek”
ktadzie duzy nacisk na spraw¢ gospodarowania terenami zalewowymi, w Niemczech

1 Holandii ktadzie si¢ ogromny nacisk na odtworzenie naturalnych terenéw zalewowych,
rozszerzenie rozstawu watow, tam gdzie to mozliwe, oraz budow¢ polderow.

Trudno sobie takie dzialania wyobrazi¢ w miastach, gdzie zabudowa, czgsto historyczna,
dochodzi do samej rzeki, tam konieczne jest stosowanie obwalowan i budowa kanatow ulgi,
ale mozna znalez¢ wiele miejsc, gdzie waty chronig obszary rolnicze lub lesne.

Slajd 9. Zostawmy rzekom wiecej miejsca

_Zostawmy rzekom wiecej miejsca

Cel

Zaprezentowanie inicjatyw odzyskania naturalnych terenéw zalewowych dla rzeki.
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Opis

Dzisiaj istniejace tereny zalewowe Odry zajmuja zaledwie 25 proc. ich pierwotnej
powierzchni. W niektorych miejscach obwatowania znajduja si¢ bardzo blisko rzeki,
powodujac przewezenie jej doliny. Tymczasem nad Odrg wcigz sg obszary, ktore moga
przejmowac wielka wode bez strat gospodarczych czy spotecznych.

Z inicjatywy WWF rozpocz¢to modelowy projekt Domaszkéw—Tarchalice, polegajacy na
odsunigciu watdéw od rzeki. Udzial w projekcie zadeklarowato wiele instytucji panstwowych,
samorzadow (gmina Wotow) oraz lokalnych urzgdéw i organizacji.

Po odsunigciu watéw na odcinku 7,5 km uzyskano by 670 ha nowych obszaréw retencyjnych
w dolinie Odry. Nowy wat bedzie nizszy od obecnie istniejgcego i chroniony przez lezacy
przed nim las tggowy.

Jest to modelowy projekt skutecznego potaczenia ochrony przeciwpowodziowej 1 ochrony
przyrody z korzyscia dla obu stron.

Slajd 10. Retencjonowanie wody na terenach zabudowanych i niezabudowanych

Retencionowanie wody na terenach
zabudowanych i niezabudowanych
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Cel

Ogromna rolg w ksztaltowaniu si¢ powodzi ma powierzchnia terenu — jesli jest uszczelniona
wptywa na powo6dz niekorzystnie, jesli naturalna, dziata jak zbiornik retencyjny.

Opis

Jednym z waznych problemdéw powodujacych, ze powodzie lokalnie sg czestsze

1 wigksze niz dawniej, jest coraz szczelniejsza zabudowa powierzchni terenu. Place, ulice,
uszczelnianie powierzchni wokot domow nawet na wsi, redukcja terenéw lesnych powoduja,

ze naturalna retencja powierzchniowa jest coraz mniejsza, a woda z opaddéw szybko sptywa
do rzek 1 potokow, powodujac szybsze 1 wieksze kulminacje niz dawnie;.

Schemat na slajdzie obrazuje rzeke, ktorej jeden brzeg to tereny miejskie, drugi naturalne.

Na terenach miejskich ulice stanowig drogi szybkiego odprowadzenia wody wprost do rzeki,
cze$¢ wody rownie szybko przedostaje si¢ do rzeki przez kanalizacje. Teren w mie$cie nie
sprzyja zatrzymaniu wody 1 opoznieniu jej splywu do rzeki. Inaczej sprawa si¢ ma po drugie;j
stronie, gdzie niezabudowane obszary dzialaja jak naturalny zbiornik retencyjny: woda osiada
na drzewach 1 krzewach, wsigka w ziemie, 1 gromadzi si¢ w zaglebieniach terenu. Sprzyja to
zahamowaniu szybkiego sptywu po powierzchni do rzeki. Taki naturalny teren przeciwdziala
roOwniez erozji gruntu, jego wymywaniu i w istotny sposob pomaga w oczyszczeniu
zanieczyszczen zbieranych przez deszcz z powietrza i powierzchni ziemi.
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Slajd 11. Wplyw zagospodarowania terenu na retencj¢ powierzchniowa

Wplyw zagospodarowania terenu
na retencje powierzchniowa

Cel

Pokazanie, w jakim stopniu naturalno$¢ powierzchni terenu i zagospodarowanie powierzchni
wplywa na retencje zlewni.

Opis
Szacuje si¢, ze z opadu na teren niezagospodarowany (naturalny) 50% wody wsigka w glebe,
40% jest odparowywane, a tylko 10% sptywa po powierzchni. Z kolei w miastach, gdzie

mozna zatozy¢, ze mamy do czynienia z uszczelnieniem 75% do 100% powierzchni, w glebe
wsigka tylko 15%, 30% jest odparowywane, a po powierzchni sptywa 55% opadu.

Pokazuje to, jak istotne znaczenie ma dbato$¢ o pozostawienie, gdzie tylko to mozliwe,
naturalnego, nieuszczelnionego gruntu. W miastach to trudne, ale i tam nie wszystkie palce
czy parkingi musza stanowi¢ lita powierzchni¢ kamienng lub betonowa.

Sa oczywiscie roznice wynikajace z réznych przyczyn. Przyktadem moze by¢ retencja lesna,
ktora zalezy od wielu czynnikow: od tego, czy mamy do czynienia z drzewami lisciastymi,
czy iglastymi, oraz od wieku drzewa. Na przyklad las iglasty moze zatrzymac okoto 25-45%
rocznej sumy opaddw, a lisciasty od 10 do 25%. Mniejsza retencja lasow lisciastych wynika
gtéwnie z dtugiego okresu, kiedy nie ma na drzewach lisci. Trzeba jednak pamigtaé, ze dane
dotycza rocznej sumy opadow.

W przypadku intensywnych deszczy ta retencja jest znacznie mniejsza — wg angielskich
badan las nie potrafi zatrzymac¢ wigcej opadu burzowego niz 10%. Ale jesli do tego dodamy
retencj¢ glebowa, to 1 tak znaczenie naturalnych, niezagospodarowanych obszarow dla
opoznienia sptywu wody do rzeki jest znaczace. Warto wigc dbac o takie tereny.

Slajd 12. Skutki uszczelnienia powierzchni i przeciwdzialania

Skutki zagospodarowania
iprzeciwdzialania

Cel

Pokazanie, jakie dziatania moze podejmowac cztowiek dla ochrony lub odtworzenia
naturalnej retencji.
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Opis

Oddziatywanie coraz intensywniejszego zagospodarowania obszaréw zlewni 1 ograniczenie
retencji naturalnej ma istotny wptyw na wielko$¢ i czas kulminacji. Z obserwacji procesu
ksztaltowania si¢ fal powodziowych i ich przebiegu wynika, ze szybszy sptyw
powierzchniowy, mniejsza retencja i parowanie powoduja, ze kulminacje fali powodziowej sa
wieksze 1 ksztattujg si¢ wezesniej niz dawniej. Obrazuje to wykres w gornej lewej czegsci
slajdu, pokazujacy przebieg stanow wody dla zlewni zagospodarowane;j

1 niezagospodarowanej. Takie sytuacje obserwuje si¢ na calym $wiecie.

Probuje si¢ obecnie wiele robié, by przeciwdziata¢ cho¢ czgsciowo procesowi przyspieszania
sptywu, a w konsekwencji wzrostowi fal powodziowych spowodowanych
zagospodarowaniem zlewni. Do podstawowych dziatan naleza:

* dbalos¢ o pozostawianie w planach miejsca na niezagospodarowang przestrzen
(,,zielone tereny”) wszedzie tam, gdzie to jest mozliwe

* pozostawienie oczek wodnych i mokradet (z badan wynika, ze 0,4 hektara mokradet
potrafi zatrzymaé okoto 6 tys. m3 wody)

*  wykorzystanie wod opadowych — w wielu krajach powstaja przepisy, ktore sktaniaja
deweloperow do tapania i gromadzenia deszczowki, by wykorzysta¢ ja do podlewania
ogrodow, mycia budynkow itd.

* dbalo$¢ o nieuszczelnianie powierzchni, tak w miastach, jak i w indywidualnych
obejsciach.

W Anglii w 2007 roku wprowadzono przepis, ktory wymaga uzyskania pozwolenia na
budowg utwardzonych parkingéw i pozwolenia na utwardzone chodniki nawet w obej$ciach
prywatnych. Warunkiem uzyskania zgody jest odprowadzenie wody z uszczelnionej
powierzchni do gruntu lub zgromadzenie jej do powtornego wykorzystania, np. do mycia ulic,
lub podlewania ogrodu.

Slajd 13. Strategia — ,,Trzyma¢ ludzi daleko od powodzi”
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Kilka kolejnych slajdow skupia uwage na drugiej kluczowej strategii ograniczania skutkéw
powodzi, jaka jest strategia nazywana ,,Trzymac ludzi daleko od powodzi”.

Celem tej strategii jest zmniejszenie zagrozenia i strat poprzez ograniczenie
zagospodarowywania terenow zalewowych: albo calkowity zakaz budowy obiektow,

albo obwarowywanie zgody na wykorzystywanie tych terendw specjalnymi wymaganiami,
albo sktanianie do zaniechania budowy na tym terenie.

Podejmowane $rodki sg r6zne w poszczeg6olnych krajach.

Opisy do slajdow. Wyktad 2 pt.: ,,Ograniczanie skutkéw — technika i planowanie”
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Slajd 14. Zna¢ zagrozenie — mapy
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Cel

Dyrektywa Powodziowa wprowadza we wszystkich krajach Unii Europejskiej obowigzek
przygotowania map zagrozenia i ryzyka powodziowego.

Opis

Z badan wynika, ze wiele 0sob poszkodowanych przez powodzie nie wiedziato, iz mieszkaja
na terenach zagrozonych. Lokalne samorzady tez, szczegolnie, gdy od dawna nie byto
powodzi, nie znaly zagrozenia, jakie moze wystapi¢. To jest problem pojawiajacy si¢ nie
tylko w Polsce. Stad, kiedy ustalano, co ma zawiera¢ Dyrektywa Powodziowa Unii
Europejskiej, fachowcy z catej Europy za wazne uznali wlasnie mapy zagrozen i ryzyka
powodziowego. Maja one z jednej strony stuzy¢ do planowania przestrzennego (np. do
ograniczania zabudowy na terenach zalewowych), z drugiej maja stanowi¢ informacj¢ dla
mieszkancow.

Mapy zagrozen zostang wykonane dla trzech wielko$ci powodzi:
* powodzi katastrofalnej (obejmuje to réwniez awarie obiektéw hydrotechnicznych)

* powodzi $redniej — powodz o prawdopodobienstwie wystgpienia w ciggu roku 1%,
czyli tzw. powodz stuletnig

* powodzi malej, ale pojawiajacej si¢ stosunkowo czesto, co kilka lat.

Mapy zagroZenia powodziowego maja zawiera¢ linie zalewu dla wymienionych powodzi,
glebokos¢ wody oraz informacje o predkosci wody tam, gdzie zostanie to uznane za
niezb¢dne.

Mapy ryzyka powodziowego to dokumenty, ktore dla wymienionych wczesniej trzech
wielkos$ci powodzi powinny zawiera¢ informacje o:

* liczbie ludzi zamieszkujacych zagrozony teren
* rodzaju dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na tym obszarze

* instalacjach, ktorych uszkodzenie moze spowodowac skazenie srodowiska
(np. oczyszczalnie $ciekow, magazyny chemiczne itd.)

* inne informacje, ktére zostang uznane za wazne (np. wystepowanie osuwisk).

Mapy zagrozen i ryzyka powodziowego maja powsta¢ w kazdym kraju Unii do 2013 roku na
terenach, ktore uznano wstepnie za zagrozone powodzig. Oba rodzaje map majg by¢
udostepnione publicznie.

Opisy do slajdow. Wyktad 2 pt.: ,,Ograniczanie skutkéw — technika i planowanie”
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Slajd 15. Mapa ryzyka powodziowego
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Przyktad mapy ryzyka powodziowego wykonanej przez Finski Instytut Srodowiska. Mapa
zawiera informacje o glebokosci wody na jednostkowym obszarze i liczbie mieszkajacych
tam ludzi.

Slajd 16. Po co sa mapy powodziowe?
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Mapy zagrozenia sg podstawg planowania zarowno dla wtadz samorzadowych
czy administracji, jak 1 dla zwyklego cztowieka.

Opis

Warto pokaza¢, do czego moga stuzy¢ mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego.
Jakie korzysci bedziemy mieli z tego my — zwyczajni ludzi, a jakie wtadze, planisci, ludzie
odpowiedzialni za reagowanie w czasie kryzysu.

Podstawowe korzy$ci zostaty wymienione na slajdzie. Sg one nastepujace:

mozna si¢ dowiedzie¢, czy si¢ jest zagrozonym
widaé, gdzie bezpiecznie mozna zbudowa¢ dom, a gdzie si¢ budowac nie powinno
mapy umozliwiaja podjecie decyzji o ubezpieczeniu domu, majatku itd.

utatwiajg budowe systemu ostrzegania mieszkancow — wiadomo, kogo nalezy
ostrzegac

utatwiajg planowanie srodkéw ochrony przed powodzig, np. lokalizacje watow

utatwiaja planowanie ewakuacji, wyznaczanie drog ewakuacji, miejsc ewakuacji
maszyn, zwierzat.

Opisy do slajdow. Wyktad 2 pt.: ,,Ograniczanie skutkéw — technika i planowanie”
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Slajd 17. Ograniczenia zabudowy w Polsce
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Cel

Ograniczenia aktywno$ci na terenach zalewowych wg polskiego prawa.

Opis

Do niedawna w Polsce nie byto przepisow sklaniajacych do ograniczania zabudowy na
terenach zalewowych. W efekcie nic nie motywowato samorzadéw do wyznaczania stref

zagrozenia powodziowego 1 uwzgledniania ich w lokalnych planach, cho¢ pojedyncze gminy
doswiadczone powodzig takie ograniczenia wprowadzaty na wilasng reke.

Obecnie obowigzujace Prawo Wodne naktada na dyrektoréw RZGW obowigzek
opracowywania studiéw zagrozenia powodziowego, zawierajagcych mapy zalewow
powodziowych (w nowym Prawie Wodnym beda to mapy zagrozenia i ryzyka
powodziowego). Dla wyznaczonych obszarow prawo wprowadza zakaz jakiejkolwiek
zabudowy. Ustawodawca zagwarantowal respektowanie bezposrednich zakazow na etapie
planowania przestrzennego przez wprowadzenie w art. 84 Prawa Wodnego nakazu
uwzgledniania tych obszardw przy sporzadzaniu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy. Wprowadzone zakazy zostaly
przedstawione na slajdzie.

Oczywiscie istniejg wyjatki od reguly, ale taka wyjatkowa zgod¢ na budowe na tych terenach
moze wyda¢ tylko dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.

Mozna si¢ spodziewac, ze przepisy w zdecydowany sposdb ograniczg zabudowe na
wspomnianych terenach. Cho¢ z drugiej strony, jest wiele czynnikow, ktére utrudniajg ich
wprowadzenie.

Slajd 18. Ograniczenia zagospodarowania — przyklady z USA i Kanady
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Cel

Nie we wszystkich krajach ograniczenia zabudowy wygladaja tak samo.
Bardziej doswiadczone kraje traktuja te ograniczenia jako element szerszej strategii.

Opis

W krajach takich, jak USA, Kanada czy Australia, wyznacza si¢ dwie strefy, w ktorych
sugeruje si¢ rozne ograniczenia.

Strefa glownego nurtu powodzi — obszar gdzie zard6wno glebokosé, jak i predkosé wody
stwarzaja duze zagrozenie dla ludzi i obiektow. W tej strefie sugeruje si¢ nie- lokalizowanie
jakichkolwiek konstrukcji, proponuje si¢ natomiast rolnicze i rekreacyjne jej wykorzystanie.

Strefa terenow zalewowych — obszar, na ktérym wody powodziowe tworzg niezbyt glebokie
zastoiska lub ptyna z nieduzg szybko$cia. Na tych terenach sugeruje si¢, ze mozna wznosic¢
rozne obiekty, w tym mieszkalne, ale powinny spetnia¢ one okreslone warunki, np.
konieczno$¢ usytuowania poziomu mieszkalnego powyzej poziomu tzw. powodzi
miarodajnej (zazwyczaj powodzi stuletniej). W tej strefie nie buduje si¢ szkot, przedszkoli,
szpitali, domow opieki spolecznej, posterunkow strazy pozarnej i innych.

W wielu krajach na $wiecie nie ma administracyjnych zakazow zabudowy — szanuje si¢
prawo wlasnosci i nie przeszkadza w podejmowaniu decyzji. Jednak panstwo stara si¢
sklania¢ obywateli do niepodejmowania ryzykownych decyzji. Udostg¢pnia mapy zagrozenia
powodziowego, oferuje ubezpieczenia (prywatne firmy nie zawsze chcg ubezpieczac na
zagrozonym terenie) 1 edukuje. W USA powstat za pieniadze federalne Narodowy Program
Ubezpieczen Powodziowych, ale ubezpieczenia oferowane przez ten program nie sg dostepne
dla ludzi, ktérzy wybudowali si¢ w strefie tzw. ,.trasy powodzi” lub wybudowali si¢

w strefie A, ale ich obiekt nie spetnia warunkow dotyczacych zlokalizowania poziomu
mieszkalnego powyzej poziomu powodzi stuletnie;.

Jednoczesnie rzad federalny USA zainicjowat po powodzi w 1993 roku program wykupu
obiektow (domow) znajdujacych si¢ na terenach systematycznie zalewanych. Oparty byt na
prostej kalkulacji: koszt wyptat odszkodowan dla wlascicieli tych budynkow jest wigkszy niz
koszt ich wykupu. W efekcie koszt wykupu lub przeniesienia 5100 budynkoéw mieszkalnych

1 firm wyniost 66 milionéw dolaréw, a koszt, jaki ponidst rzad amerykanski, wyptacajac
odszkodowania wiascicielom tych budynkoéw po ostatnich powodziach wynosit 191 milionow
dolarow.

Slajd 19. Podsumowanie
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W podsumowaniu warto podkresli¢ kilka najwazniejszych problemow.

Urzadzenia techniczne, takie jak zbiorniki czy waly, nie gwarantujg bezpieczenstwa, trzeba
wiec pamigtac, ze zagrozenie na terenach przez nie chronionych nadal istnieje. Warto
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natomiast dba¢ o pozostawienie otwartych dla rzeki terenéw zalewowych, choéby przez
budowe polderéw oraz o nie zabudowywanie powierzchni gruntu. Cz¢$¢ tych dziatan mozna
przedsiewzia¢ we wlasnym zakresie. Warto na przyktad dba¢ o oczka wodne na swoim
terenie lub nie uszczelnia¢ podworka przy pomocy nieprzepuszczajacej wody kostki
brukowe;j.

W zakresie planowania przestrzennego najwazniejsze, czego mozemy spodziewac si¢ w ciggu
kilku lat, to dostepnos$¢ map zagrozen i ryzyka powodziowego. Pelni¢ beda one wazng role
zaré6wno przy naszych decyzjach o tym, jak sobie poradzi¢ z powodzia, jak i decyzjach
planistow i stuzb odpowiedzialnych za dziatania w czasie kryzysu.
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